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Resumo

Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul foi atingido por um evento climético extremo, que afetou toda a
infraestrutura do estado, incluindo subestacfes e linhas e redes de energia elétrica da RGE afetando o
abastecimento de energia elétrica em todos os municipios atingidos pela ocorréncia climética. Outras em-
presas do setor elétrico se mobilizaram para auxiliar nas acdes de reconstrucao da infraestrutura necessaria
para o restabelecimento de energia, com a disponibilizacdo de equipe e helicéptero. A RGE também foi
pioneira na aquisicao e instalacao de antenas Starlink em tempo recorde durante o periodo de reconstrugcéo
para possibilitar a comunicacdo entre o centro de operacdes e as equipes de campo. As acdes ambientais
no periodo ganham destaque pelo trabalho de advocacy na publicacdo de 8 portarias versando sobre os
temas de reconstrucao de linhas, redes e subestacédo de energia elétrica, com isen¢des e flexibilizacoes,
que foram fundamentais para a seguranca juridica das agdes em campo. A legislacdo nesse contexto ainda
precisa ser aprimorada considerando o novo cenario de eventos climaticos extremos.

1. Introducao

O Rio Grande do Sul possui 497 municipios, dos quais, 381 sdo atendidos com a energia elétrica fornecida
pela RGE, empresa do grupo CPFL Energia. S&o aproximadamente 154.000 km de redes de distribuicdo
de energia (até 38kV), 4.425 km de linhas de subtransmisséo (entre 38kV e 230kV) e 166 subestacdes de
energia. Dessa forma, contempla uma area de 189.000 kmz2, atendendo mais de 7,4 milhdes de gaulchos,
sendo responséavel por cerca de 65% da energia produzida no estado (RGE, 2025).

O cenério de mudancas climaticas j4 € uma constante na vida das pessoas nos ultimos anos. Em 2023,
o Brasil enfrentou diversos episddios de onda de calor, devido aos impactos do El Nifio (INMET, 2024).
Além disso, outros fatores, como aumento da temperatura global da superficie terrestre e dos oceanos tém
contribuido para a ocorréncia de eventos cada vez mais extremos.

No contexto do RS, o ultimo quadrimestre de 2023 foi marcado por eventos extremos de pluviometria e
descargas atmosféricas na area de concessao da RGE. Em 2023 foram registradas 13 grandes tempes-
tades no estado e 10 ciclones extratropicais no segundo semestre, com emissao de 364 decretos de situ-
acao de emergéncia. A RGE realiza o monitoramento de dados climéaticos, como temperatura, pluviosi-



dade, rajadas de vento e descargas atmosféricas, no Centro de Operacdes, e com auxilio de ferramentas
de inteligéncia artificial antecipa eventos criticos e promove a melhor logistica operacional para atuacao
preventiva

Em 16 de janeiro de 2024, o estado foi atingido por uma tempestade severa, com ventos de até 133 km/h
(INMET, 2024), que foi considerada como um furacéo, capaz de derrubar torres de transmisséao, arrancar
arvores e joga-las sobre arede elétrica (STORM, 2024). Esse evento representou um grande desafio quanto
ao impacto de arvores sobre as redes de distribuicao, devido ao aumento de acionamentos de manutencao
emergencial.

Com carater preventivo e visando atenuar o conflito da vegetacado com a rede elétrica, a RGE possui al-
gumas iniciativas como: o Projeto de Mudancga da Cultura da Gestdo da Vegetacéo, que atua mapeando
as responsabilidades com prefeituras e comunidade, sobre a realizacao de podas em espacos publicos
e privados; o Plano de Gestao da Manutencgao pela realizagdo de podas preventivas em areas rurais e ur-
banas nos alimentadores que possuem maiores incidéncias na interrup¢ao de energia por causa associada
a vegetacdo e o Programa Arborizacdo Mais Segura que visa a substituicdo de arvores inadequadas ao
convivio urbano por aquelas de porte adequado.

Em 29 de abril de 2024, as chuvas iniciaram no estado, com cenario de enchentes e alagamentos no Vale
do Taquari em 01 de maio, regido ja amplamente atingida em eventos climaticos extremos em 2023 e inicio
de 2024, e na Regido Metropolitana de Porto Alegre em 04 de maio (Figura 1). Nesse cenario ocorreram
mobilizacdes em diversas frentes de trabalho para a liberacédo de acessos aos municipios visando o resta-
belecimento do fornecimento de energia elétrica. Nesse contexto, as acdes ambientais tiveram um papel
fundamental para as ac¢des de reconstrucao do estado.

Figura 1 — Sobrevoo realizado no municipio de Sdo Leopoldo.
Fonte: RGE.



2. Desenvolvimento

2.1. Cenério de enchente

As regides do RS passaram por diferentes dinamicas no periodo das enchentes. Enquanto na regidao met-
ropolitana de Porto Alegre, a cota dos rios atingiu niveis antes nunca registrados, nas demais regifes,
a agua atuou com forca e velocidade e derrubou arvores de grande porte, que foram carregando toda a
infraestrutura por onde passavam, incluindo subestac¢des e redes, linhas de energia elétrica da RGE (Figura
2). A exemplo menciona-se a ocorréncia em uma rede de distribuicdo onde mais de 60 postes cairam em
um circuito que alimentava duas cidades. A forca da agua gerou dificuldades de locomocao, obstruiu pontes
intermunicipais e rodovias e gerou impossibilidade de comunicacéo, devido ao colapso telefénico, ou seja,
toda a infraestrutura de telefonia, estradas e energia foi afetada pelo evento extremo.

Figura 2 — Reconstrucéo de linha e vegetacdo derrubada pela
forca das aguas durante as enchentes.
Fonte: RGE.

Na primeira semana dos alagamentos, a RGE ficou sem comunicagdo em um grande nimero de municipios
da sua concessao, devido a dificuldade de comunicacao, e acesso para efetiva reconexdo de municipios em
determinadas regifes. O Grupo CPFL Energia mobilizou de forma robusta colegas de outras distribuidoras,
centro de operacéo e todo suporte ocorreu de forma agil a RGE e ao RS. Foi definitivo também contar com
o trabalho e sensibilidade da CELESC e da CEMIG, que ndo mediram esfor¢os para reconstrugéo do RS,
disponibilizaram além da equipe capacitada e engajada, helicoptero, veiculos e suporte de forma ampla.
Dada a dificuldade de deslocamento entre 0os municipios, no dia 03/05, a RGE realizou um sobrevoo no
Vale do Taquari para avaliar a possibilidade de reestabelecer a energia nos municipios da regiao (Figura
3). Também foram utilizadas outras tecnologias, como inspe¢des com uso de drones, que possibilitaram a
avaliagdo dos cenarios.



Figura 3 — Sobrevoo realizado na regido do Vale do Taquari
durante as enchentes.
Fonte: RGE.
As prefeituras municipais, mesmo com suas equipes e familiares afetados de forma intima pelo evento
climético, ndo mediram esfor¢cos em atuar de forma conjunta para oferecer condi¢cdes de trabalho a dis-
tribuidora atuar em segurancga no reestabelecimento da energia elétrica, em seja no seu territério ou na

regido, mesmo diante das tantas limitacées devido a complexidade dos acontecimentos. Os 6rgaos fed-
erais ofereceram apoio, principalmente quanto a liberacdo de acessos aos municipios. O Exército forneceu
maquinario, caminhdes e helicoptero para auxiliar na liberacdo de acessos e no langcamento de cabos das
linhas reconstruidas. A policia rodoviaria escoltou veiculos da RGE para as equipes chegarem mais rapida-
mente aos locais, uma vez que os locais de acesso as regides impactadas configuraram poucos e precarios
acessos em todo estado, muitos locais ficaram por longos periodos totalmente congestionados seja com o
envio de donativos, voluntérios, servicos em geral, familiares buscando noticias, dificultando imensamente
a chegada das equipes de reconstrucdo. Essa acao permitiu percorrer o percurso em acostamento, dando
maior flexibilidade para os veiculos da distribuidora acessar os locais de forma segura e agil.

A RGE, a partir de licdes aprendidas de eventos extremos anteriores, manteve equipes posicionadas de
maneira estratégica, antecipando cenarios de dificuldades de acesso e de comunicagdo, porém sem con-
hecer os reais cenarios que se desenharam na sequéncia dos dias. Também ocorreram desafios logisticos
para a aquisicao de materiais e 0s acessos as regides, ou seja, em muitos casos, ndo era possivel atuacao
imediata das equipes de campo, devido a falta de material ou a impossibilidade de acesso. Devido as difi-
culdades de comunicacao, a RGE adquiriu antenas Starlink, que permitiram a comunicacédo entre o Centro
de Operag0es e as equipes de campo, para restabelecer a energia nos municipios (Figura 4). Além disso,
muitos coordenadores contaram com um time reduzido para as a¢des, uma vez que muitos colaboradores
foram afetados.



Figura 4 — Entrega das antenas Starlink, com helicoptero da CEMIG.
Fonte: RGE.

Foram criados trés gabinetes de crise no estado, contemplando todas as regifes atingidas e todos os
agentes envolvidos, com agendas diarias para a elaboracéo de solugdes técnicas emergenciais. Também
foram elencados atendimentos prioritarios, como hospitais, para restabelecimento em tempo recorde, que
receberam geradores transportados com helicpteros. Nesse aspecto, o desafio esteve relacionado ao
processo de especificacdo e compra e o desafio de logistica de entrega, com construcao de planos de voo
pelos lideres da RGE.

Nesse periodo foi necesséria inovacao e tomada de decisdes ageis que melhorassem a experiéncia dos
clientes, mesmo com um cenario tao dificil. Importante destacar que mesmo com todas as acdes e mobi-
lizacdes, a RGE néo registrou nenhum acidente durante o periodo, atendendo sua principal premissa de
seguranga como valor inegociavel. A RGE também ampliou o entendimento e aplicabilidade dos compor-
tamentos da cultura da empresa, o “Nosso Jeito de Ser”, que € norteada pelos pilares: Explore, Construa,
Entregue e Aprenda. Uma vez que o cenério de alagamentos nédo foi somente ambiental, mas também
socioecondmico, a flexibilidade foi essencial nesse periodo. A RGE recebeu na Estacéo Avancada (EA), no
municipio de Canoas, colaboradores e familiares desabrigados, que utilizaram o espago como dormitorio
e local para banho. Além disso, foram disponibilizadas trés refeicbes basicas do dia. Acolhimento nesse
momento delicado foi essencial. Com isso, as pessoas tiveram um local seguro para se abrigar na empresa
até se reorganizar novamente. Também foram utilizados meios de transporte pouco usuais no dia a dia
da empresa, como um motor home adaptado para atendimento presencial aos clientes nos municipios
mais atingidos, e a utilizacdo de motoboys para a entrega de equipamentos para reconstrucao. Nas areas
mais atingidas, também foram criados depésitos temporarios de materiais para facilitar a logistica para a
reconstrucao.

2.2. AcBes de Meio Ambiente

No RS, o érgdo estadual responsavel pelo licenciamento ambiental € a Fundacao Estadual de Protecdo Am-
biental Henrique Luis Roessler (Fepam), que € vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).
A instituicdo atua como 6rgao técnico do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISPRA), fiscalizando,



licenciando e desenvolvendo programas e projetos, buscando a preservacéo e protecdo ambiental (FEPAM,
2025).

Em relacédo ao quesito ambiental, as enchentes causaram movimentac6es de terreno e solos instaveis,
gerando questbes geoldgicas desafiadoras para a reconstrucdo e para alteragdes seguras dos tracados
das linhas. Também ocorreram intervencdes naturais nas Areas de Preservacdo Permanente (APPS), que
alteraram drasticamente a delimitagdo dos cursos d’agua, suas margens e areas além das margens, al-
terando o leito e os limites dos rios (Figura 5).

Figura 5 — Alterag6es de APPs devido as enchentes.
Fonte: RGE.

Nos ultimos anos, as interagbes da RGE com o 6rgédo ambiental se intensificaram, buscando o protago-
nismo nas acdes de advocacy, seja apresentando propostas de melhoria da legislacdo de licenciamento
ambiental para empreendimentos de energia elétrica. Essa proximidade permitiu que durante o cenario
das enchentes, a RGE tomasse a iniciativa, apds a emisséo de portarias especificas para reconstrucao
de estradas, de indicar propostas de portarias ambientais condizentes com 0 momento para o setor de
energia. Devido as dificuldades de comunicacdo no periodo, as conversas ocorreram via telefone, uma
das poucas ferramentas em funcionamento. A RGE sendo propositiva e dedicando-se na integralidade a
revisdo e discusséo dos termos que compuseram as normativas esteve muito proxima a governo do estado
neste periodo. A RGE também apresentou exemplos e imagens das ocorréncias e do formato de atuagéo
de suas equipes, que neste momento ndo media esforcos na tarefa de levar energia a seus clientes, os
guais sensibilizaram o 6rgdo ambiental, e resultaram na emissao de oito portarias nos meses de maio e
junho de 2024, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Portarias ambientais emitidas no RS durante o cenario de enchentes.



Legislacdo Assunto
Portaria conjunta Suspende todos os prazos de defesa e os prazos
SEMA/FEPAM recursais no @mbito dos processos administrativos da

009/2024 - 07/05/24

SEMA/FEPAM

Prorroga temporariamente o periodo de vencimento das
licengas de operacéo para fins de renovag&o automatica
e dispde sobre a suspenséo dos prazos processuais
relativos aos empreendimentos localizados em
municipios atingidos pelos desastres naturais que
impactam o estado do Rio Grande do Sul, declarados de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
Dispensa extraordinariamente o licenciamento estadual
da reconstrugéo das infraestruturas dos
empreendimentos afetados pelas inundagdes, em
municipios atingidos do Rio Grande do Sul, e constantes
nos Decretos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica do periodo

Portaria FEPAM
410/2024 - 07/05/24

Portaria FEPAM
411/2024 - 07/05/24

Dispensa extraordinariamente o registro e a emisséo do
Manifesto de Transporte de Residuos - MTR no Estado
do Rio Grande do Sul, bem como a Autorizagéo de
remessa de residuos para fora do Estado, em virtude da
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica

Portaria FEPAM
413/2024 - 07/05/24

Disp&e extraordinariamente sobre o pedido de alteragéo
para transferéncia da titularidade ambiental de
empreendimentos cadastrados na FEPAM, em virtude da
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica

Portaria FEPAM
423/2024 - 07/05/24

Disp&e sobre a dispensa do licenciamento ambiental para
reconstrucédo de linhas de transmissédo de energia e
subestacdes de energia elétrica, viabilizando a
disponibilidade de energia para os municipios afetados
pelas inundagdes no Rio Grande do Sul.

Portaria FEPAM
427/2024 - 23/05/24

Disp&e sobre a dispensa do licenciamento ambiental para
manejo de vegetacéo nativa com vistas a reconstrucéo e
implantacéo de linhas de distribuicdo de energia elétrica
até 38kV, viabilizando a disponibilidade de energia aos
usuarios nos municipios afetados pelas inundagdes no
Rio Grande do Sul.

Dispde sobre a implementacao da Licenga Unica (LU)
para a realocacédo de empreendimentos licenciados pela
FEPAM, afetados pelas enchentes, localizados em cota

de inundagéo e/ou area de risco em municipios que
constam no Decreto de calamidade publica no territério
do Estado do Rio Grande do Sul

Portaria FEPAM
428/2024 - 23/05/24

Portaria FEPAM
442/2024 - 19/06/24

Em junho de 2024, também foi emitida a Portaria FEPAM no 449/2024, que em seu artigo 17, isenta de
licenciamento ambiental as intervencdes de carater emergencial em linhas de transmissao e subestacdes
para sanar danos gerados por desastres naturais, eventos extremos de origem hidrolégica, meteoroldgica,
climatologica, geoldgica, acidente, vandalismo ou situagéo de calamidade publica. Embora ocorra isencéo,
devera haver acompanhamento técnico de equipe de meio ambiente e ser apresentada comprovagao do
ocorrido e das intervencdes necessarias junto ao respectivo processo de licenciamento, com relatério fo-
togréafico e ART.

A publicacéo das portarias foi compartilhada com as liderancas que ja atuavam junto com suas equipes
de forma incansavel, o ato subsidiou seguridade juridica para as a¢6es da distribuidora que neste periodo
contou com cenarios de imensas dificuldades, sendo necessario em tempo ininterrupto se desafiar e obter
soluc@es rapidas aos cendrios desconhecidos desse periodo. Importante destacar a atuacao de todos os
fornecedores da RGE, que dedicaram esfor¢os e atencdo unindo-se ao nosso principal objetivo naquele
momento, de reconectar o sistema elétrico do RS e restabelecer a energia elétrica aos seus clientes de
forma segura e sustentavel. Trés obras de reconstrucdo j& embasaram sua isengdo nas portarias emitidas:
LT Lajeado 1 — Arroio do Meio, LT Venancio — Estrela 2 e SE Esteio 1 (Figura 6).



Figura 6 — Visita da State Grid realizada na SE Esteio 1, ap0s as enchentes.
Fonte: RGE.

Em relacéo a distribuicao baixa e média tenséo, a preocupacédo estava relacionada ao impacto na vegetacao
para mudanca do tracado, por inviabilidade locacional. A atividade, que exige novo licenciamento para in-
stalagc&o de redes novas ou alteracao de tracado fora da faixa de seguranca da rede existente (CONSEMA,
2017), foi dispensada de licenciamento em carater de emergéncia. Em determinadas regifes atingidas,
a vegetacdo foi arrastada pelas enchentes, que aliada a correnteza das aguas, favoreceu o cenario de
destruicdo dos municipios do RS. Quando houve possibilidade de acesso aos locais, a atuacao da RGE
esteve focada no manejo adequado da vegetacdo, com apresentacdo de relatorios pos-corte, mesmo que
boa parte da vegetacao que existia no local fora suprimida pela for¢a da natureza ao invés de ferramentas
humanas. A Figura 7 demonstra 0 mapa de reconstrucdo de uma rede elétrica perto de um curso hidri-
co, comprovando que os niveis dos cursos hidricos ultrapassaram em larga escala as préprias areas de
preservagao permanente.

Esse relato destaca a importancia do subsidio legal e aporte que as publicacdes mencionadas propiciaram
ao cenario de reconstrucao e investimentos robustos que as acfes requereram.
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Figura 7 — Alteracao de tracado rede elétrica.
Fonte: RGE.

Em vistas de compensar os efeitos negativos nestes locais, estd em analise pela Secretaria de Meio Ambi-
ente e Infraestrutura (SEMAI), Projeto de Reposicdo Florestal Obrigatoria que visa a¢des de conservacao
no Rio Pardinho, em Santa Cruz do Sul — RS. Esse projeto evidencia nosso compromisso sustentavel com
as comunidades onde estamos inseridos. Esse projeto sem duvidas rendera frutos que devem se perpetuar
por geragdes no RS o retornaremos a este forum para apresentagéo deste importante investimento.
Mesmo o setor de energia no RS ndo estando conectado ao licenciamento ambiental municipal, obser-
va-se que influenciados pelo movimento estadual flexibilizaram seus regramentos durante o periodo de
enchentes, dada a situacao de calamidade publica e a necessidade de reconstrugéo. Apos o periodo das
enchentes, os municipios passaram a exercer de forma mais presente a fiscalizagéo e restringiram obras
de construcao e reconstru¢do nas margens dos rios.

3. Conclusao

Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul viveu o maior evento climatico extremo, com destrui¢cdo das prin-
cipais infraestruturas, incluindo subestacdes, linhas e redes de energia. No periodo foi necessaria flexibili-
dade e inovacgédo, dada as dificuldades de acesso e de comunicagéo. Assim como a sociedade se estruturou
durante o periodo de enchentes, é necessério que a estruturacao se consolide de maneira preventiva para
eventos futuros.

A RGE, a partir de cenarios de eventos extremos anteriores, se antecipou, dentro das possibilidades, aos
cenarios de dificuldades de acessos e comunica¢ao, mantendo equipes posicionadas de maneira estratég-
ica. Também foi elaborado um plano de contingéncia, envolvendo todas as areas da empresa, para futuras
catastrofes climaticas. O apoio de equipes, infraestrutura e de helicoptero de empresas do setor elétrico



de outros estados, foi essencial no restabelecimento de energia em tempo recorde, principalmente em
atendimentos prioritarios, como hospitais.

As acBes ambientais no periodo, atreladas a proximidade da RGE com o 6rgédo ambiental, culminaram na
publicacdo de 8 portarias versando sobre os temas de reconstrucao de linhas de distribuicdo e de transmis-
séo. As demais iseng0es e flexibiliza¢cdes também foram fundamentais para a seguranca juridica das a¢ées
em campo. Mesmo com a emissao de portarias no periodo, é necessario manter o canal de comunicacao
aberto com o 6rgdo ambiental estadual dentro dessa tematica, uma vez que ocorreram alteracdes drasticas
em APPs, alterando o regramento visual ja estabelecido nessas areas. A legislacdo nesse contexto ainda
implica diversas restricdes e requer adequacdes considerando 0 novo cenario que estamos vivenciando
considerando os eventos climaticos extremos, essa discussdo € importante e urgente.

O grupo CPFL Energia também atualizou, no final de 2024, o Plano ESG, dentro do tema “Atuacéo segu-
ra e confiavel”, com a inclusdo do compromisso de estabelecer planos de adaptacdo climatica para os
negocios de geracao, transmisséo e distribuicdo da CPFL, fortalecendo a resiliéncia dos ativos até 2030.
Acdes preventivas e planejadas sdo extremamente necessarias nesse contexto, uma vez que o cenario de
mudancas climéticas drasticas ja € uma certeza.
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